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ツ
ト
」
を
つ
く
り
、
識
合
生
活
相
談
機
能
の

府
内
展
開
を
進
め
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
推
進
さ
れ

よ
う
と
し
て
い
た
。
そ
し
て
、
そ
の
総
合
生
活

相
談
の
担
い
手
と
し
て
、
大
阪
府
は
２
０
０

４
年
度
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
（
以
下
、
Ｃ
Ｓ
Ｗ
）
の
配
置
促
進
事
業

を
開
始
し
よ
う
と
し
て
い
た
。
豊
中
市
地
域
福

祉
計
画
は
こ
の
大
阪
府
の
事
業
を
取
り
込

み
、
独
自
の
地
域
福
祉
シ
ス
テ
ム
と
し
て
「
豊

大
阪
府
北
部
に
位
置
す
る
豊
中
市
は
、
大

阪
都
市
圏
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
発
展
し
て

き
た
、
人
口
鍋
万
人
、
高
齢
化
率
約
四
％
の

都
市
で
あ
る
。
こ
こ
で
地
域
福
祉
を
推
進
す
る

市
社
協
は
、
介
護
保
険
事
業
な
ど
の
制
度
上

の
サ
ー
ビ
ス
は
運
営
せ
ず
、
市
内
の
小
学
校
区

に
組
織
さ
れ
る
羽
校
区
福
祉
委
員
会
活
動
を

基
盤
と
し
て
地
域
福
祉
を
推
進
し
て
き
た
。
近

年
で
は
小
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
を
発

展
さ
せ
、
「
福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口
」
と
し

て
広
が
ろ
う
と
し
て
い
る
。
本
稿
で
は
、
地
域

福
祉
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
の
住
民
に
よ
る
総
合

『●■●

》
』
’

一
一

■
●
・
’

Ｉ
》
石
総
会
稚
議
窓
口
と
地
域
檮
祉
活
動
処
時

中
ラ
ィ
フ
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
づ
く
り
」
を
目

標
と
し
て
あ
げ
た
の
で
あ
る
。

豊
中
ラ
イ
フ
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
は
ま
だ
形

成
途
上
に
あ
る
が
、
図
の
よ
う
に
、
お
よ
そ
、

４
つ
の
要
素
か
ら
成
立
し
て
い
る
璽
校
区
福

祉
委
員
会
に
よ
る
福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口

の
設
置
、
Ｃ
Ｓ
Ｗ
の
社
協
へ
の
配
置
、
地
域

福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
、
ラ
イ
フ
セ
ー
フ
｜
ア

ィ
ネ
ッ
ト
総
合
調
整
会
議
の
開
催
で
あ
る
。
そ

の
全
体
の
コ
ン
セ
プ
ト
は
、
次
の
よ
う
で
あ

る
。住
民
の
身
近
な
日
常
生
活
圏
域
に
支
え
合

い
と
相
談
が
で
き
る
活
動
拠
点
を
整
備
し
、
そ

こ
に
「
福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口
」
を
設
置
す

る
。
こ
こ
に
寄
せ
ら
れ
る
相
談
は
住
民
だ
け
が

受
け
止
め
る
の
で
は
な
く
、
最
終
的
に
は
行

●
●
・

政
・
専
門
機
関
が
受
け
止
め
つ
つ
、
住
民
と

協
働
し
て
解
決
す
る
。
そ
の
住
民
と
行
政
・
専

門
機
関
の
つ
な
ぎ
手
と
し
て
、
Ｃ
Ｓ
Ｗ
を
配

置
す
る
。
こ
の
Ｃ
Ｓ
Ｗ
が
住
民
か
ら
引
き
継

い
だ
課
題
を
住
民
と
行
政
の
双
方
に
投
げ
か

け
，
共
有
す
る
場
と
し
て
、
地
域
福
祉
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
会
議
と
ラ
イ
フ
セ
ー
フ
テ
イ
ネ
ッ
ト

総
合
調
整
会
議
を
設
置
す
る
、
と
い
う
も
の

で
あ
る
。
住
民
の
生
活
の
場
か
ら
地
域
ニ
ー
ズ

相
談
窓
口
の
意
義
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
。

ＡⅥ１壺僥蕾惑》鍔需》毎》》》訴》
２
０
０
４
年
３
月
に
策
定
さ
れ
た
地
域
福

祉
計
画
は
、
市
と
市
社
協
の
協
働
に
よ
る
も

の
で
、
策
定
に
あ
た
り
、
小
学
校
区
ご
と
に
杖

区
福
祉
検
討
会
を
実
施
し
、
２
０
０
０
名
以

上
の
住
民
の
声
や
意
見
を
集
め
た
。
こ
の
計

画
の
重
点
プ
ラ
ン
は
、
「
地
域
福
祉
の
活
動
拠

点
の
確
保
」
「
身
近
な
相
談
窓
口
の
仕
組
み
づ

く
り
」
「
行
政
と
地
域
・
事
業
者
の
パ
ー
ト
ナ

←
①

を
吸
い
上
げ
、
そ
れ
を
住
民
と
行
政
・
専
門

機
関
が
協
働
し
て
解
決
す
る
と
い
う
仕
組
み
で

あ
る
。
“

ＡⅥⅢ伽跳糊鰄蝿鮴捌Ⅲ叩Ｉクと
こ
の
「
福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口
」
は
、
地

域
福
祉
計
画
の
重
点
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
は
あ
る

が
、
校
区
福
祉
委
員
会
の
運
営
す
る
小
地
域

福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
の
次
の
発
展
段
階

と
し
て
、
市
社
協
も
位
置
づ
け
て
い
る
。

市
社
協
が
推
進
す
る
小
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
活
動
と
は
、
小
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

（
個
別
援
助
活
動
）
と
ふ
れ
あ
い
．
い
き
い
き

サ
ロ
ン
、
ミ
ニ
デ
イ
サ
ー
ピ
ス
（
グ
ル
ー
プ
援

助
活
動
）
の
総
称
で
あ
る
。
枝
区
福
祉
委
員

会
の
小
地
域
福
祉
活
動
は
、
ふ
れ
あ
い
給
食

サ
ー
ビ
ス
、
福
祉
講
座
、
子
育
て
サ
ロ
ン
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
協
力
校
へ
の
支
援
、
世
代
間
交

流
、
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
会
へ
の
支
援

を
は
じ
め
、
多
彩
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
が
展

開
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
そ
の
実
績
④
？
え

に
、
１
９
９
８
年
、
校
区
福
祉
委
員
会
に
よ

る
小
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
へ
の
助
成
事
業

が
大
阪
府
に
よ
り
創
設
さ
れ
た
こ
と
を
契
機

に
、
豊
中
市
に
お
い
て
も
小
地
域
福
祉
ネ
ッ

－
シ
ッ
プ
」
で
あ
る
。
こ
の
重
点
プ
ラ
ン
に
よ

っ
て
つ
く
ら
れ
る
地
域
福
祉
の
仕
組
み
と
し

て
、
ラ
ィ
フ
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
構
築
が
あ

げ
ら
れ
て
い
る
。
多
問
題
家
族
の
ケ
ー
ス
な

ど
、
各
種
制
度
の
谷
間
で
適
切
に
対
応
さ
れ

て
い
な
い
問
題
な
ど
に
対
応
す
る
、
総
合
的
な

連
携
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
で
あ
る
。
こ
の

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
づ
く
り
は
豊
中
市
だ
け
の

課
題
で
は
な
い
。
大
阪
府
地
域
福
祉
支
援
計

画
（
２
０
０
３
年
３
月
）
に
お
い
て
、
地
域

健
康
福
祉
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
構
想
が
提
起
さ

れ
、
お
よ
そ
中
学
校
区
単
位
に
「
い
き
い
き
ネ

《
豊
中
市
社
会
福
祉
協
議
会
》
唾

ふ
じ
い
ひ
ろ
し

神
一
Ｆ
学
院
大
学
助
教
授
』
醗
件
専
志

ふ
じ
い
ひ
ろ
し

一
大
学
助
教
授
藤
井
博
志

罰匝蝿騨画醗圃寛嘩鍾稗魎騨蕊鰹画醒厚瞬麟輿唾函慰函蜘顛倒露詞』

》》閥：鰄 雍》一糯》蝿

8９ 月刊福祉DECEMBER2006

CEMBER2006



露 §￣ 篭側：繍纐鰔鰔鰄鰄驍蝋鰄慰蝋蝿蝋（蝋》蝿噸一》》憾繍『蝿》一噸》蝿》蝿噸蝋》徽蝿辮鋤幟徽
●
■

止

か
希
望
調
査
し
た
う
え
で
、
そ
の
施
設
が
本
当

に
使
え
る
の
か
に
つ
い
て
、
市
地
域
福
祉
課
が

各
関
係
課
と
協
議
す
る
と
い
う
分
担
を
行
っ

て
い
る
。
２
０
０
５
年
度
ま
で
の
２
か
年
で

皿
校
区
が
開
設
さ
れ
、
さ
ら
に
２
０
０
６
年

度
は
新
た
に
８
校
区
が
開
設
さ
れ
る
予
定
だ

が
⑩
小
学
校
の
地
域
交
流
室
、
高
齢
者
憩
い

の
家
、
地
域
会
館
な
ど
、
多
様
な
場
所
が
確

保
さ
れ
て
い
る
。

ま
た
、
「
福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口
」
は
常

設
で
は
な
く
、
週
１
日
以
上
を
原
則
と
し
て
、

運
営
委
員
会
を
組
織
し
て
運
営
さ
れ
て
い
る
。

一
般
に
専
門
機
関
に
よ
る
相
談
は
型
時
間
３

６
５
日
が
原
則
だ
が
、
住
民
に
よ
る
相
談
は
、

型
時
間
３
６
５
日
営
ま
れ
て
い
る
生
活
の
日

常
的
な
交
流
の
な
か
で
行
わ
れ
る
。
週
１
回

の
福
祉
な
ん
で
も
相
談
日
は
、
日
常
生
活
に

お
け
る
相
談
活
動
の
象
徴
的
な
日
と
し
て
設

け
て
い
る
と
解
釈
で
き
る
。
ま
た
、
Ｃ
Ｓ
Ｗ
が

福
祉
な
ん
で
も
相
談
日
に
巡
回
し
た
り
、
市

社
協
に
本
部
機
能
と
し
て
相
談
窓
口
を
設
け
、

回
数
の
制
限
を
楠
っ
で
い
る
。

亀
寵
譲
剛
川
剛
肪
剛
帥
飢
ｃ

大
阪
府
地
域
福
祉
支
援
計
画
プ
ロ
グ
ラ
ム

ト
ワ
ー
ク
事
業
と
し
て
、
個
別
支
援
と
し
て
の

見
守
り
、
生
活
支
援
活
動
を
充
実
さ
せ
て
き

た
。こ
の
間
、
個
別
支
援
を
進
め
る
こ
と
を
通

し
て
、
地
域
生
活
課
題
に
対
す
る
発
見
力
と

解
決
力
を
校
区
福
祉
委
員
会
が
つ
け
て
き
た

と
い
え
る
。
し
か
し
、
全
国
的
に
み
て
も
、
小

地
域
不
ツ
ト
ワ
ー
ク
の
活
動
は
住
民
が
取
り
組

み
や
す
い
、
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
へ
の
見
守

り
活
動
な
ど
が
多
く
、
制
度
の
谷
間
で
深
刻

か
つ
重
た
い
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
が
課
題
と
な
っ

て
い
た
。

こ
れ
ら
の
課
題
は
、
住
民
が
深
刻
な
地
域

生
活
課
題
を
丸
抱
え
し
て
対
応
す
る
と
い
う
の

で
は
な
い
。
住
民
が
そ
の
生
活
課
題
に
ふ
れ
る

こ
と
に
よ
り
、
地
域
の
課
題
と
し
て
受
け
止

め
、
そ
の
問
題
を
住
民
と
当
事
者
が
地
域
生

活
問
題
と
し
て
共
有
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
態

度
が
形
成
さ
れ
る
視
点
が
重
要
で
あ
る
。
そ
こ

で
、
市
社
協
は
災
害
時
要
援
護
者
対
策
と
し

て
、
重
度
障
害
の
あ
る
人
へ
の
関
わ
り
を
校
区

福
祉
委
員
会
や
民
生
委
員
・
児
童
委
員
協
議

、

と
し
て
始
ま
っ
た
Ｃ
Ｓ
Ｗ
配
置
促
進
事
業
と

は
、
地
域
の
問
題
を
受
け
止
め
、
そ
の
個
別
一

課
題
に
対
応
し
な
が
ら
、
そ
れ
に
対
す
る
セ
ー

フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
普
遍
的
シ
ス
テ
ム
づ
く
り
を

提
案
、
形
成
し
、
地
域
福
祉
計
画
隅
反
映
さ

せ
て
い
く
こ
と
を
目
的
と
し
た
も
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
そ
の
評
価
は
相
談
件
数
よ
り

も
、
対
応
し
た
問
題
の
質
と
、
個
別
問
題
を

地
域
生
活
問
題
と
し
て
ど
れ
だ
け
普
遍
化
し

シ
ス
テ
ム
づ
く
り
に
貢
献
で
き
た
か
に
よ
る
。

ま
た
、
そ
の
た
め
に
、
住
民
と
行
政
・
専
門

機
関
と
の
協
働
を
促
進
さ
せ
る
役
割
が
大
き

い
ｏま
た
、
市
に
お
い
て
は
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
の
エ
リ
ア
を
介
護
保
険
事
業
計
画
で
検

討
し
て
い
た
が
、
市
社
協
か
ら
の
提
案
も
あ

り
、
Ｃ
Ｓ
Ｗ
配
置
エ
リ
ア
と
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
圏
域
を
あ
わ
せ
、
ま
た
、
関
連
領
域

で
あ
る
保
健
へ
児
童
、
障
害
福
祉
部
門
の
ワ

ー
カ
ー
と
の
協
働
の
仕
組
み
を
め
ざ
し
て
い

た
。
保
健
で
は
健
康
づ
く
り
推
進
課
が
小
学

校
区
ご
と
に
地
域
担
当
制
を
と
っ
て
い
る
。
子

育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
次
世
代
育
成
計
画

に
お
い
て
、
Ｃ
ｓ
Ｗ
と
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
と
同
じ
、
市
内
７
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
に
地
域

会
で
行
っ
て
き
た
が
、
地
域
生
活
課
題
全
般

に
対
応
す
る
仕
組
み
づ
く
り
は
課
題
で
あ
っ

た
。

一
方
で
、
こ
の
よ
う
な
枝
区
福
祉
委
員
の

力
量
を
あ
げ
よ
う
と
し
た
時
、
活
動
拠
点
確

保
の
必
要
性
が
出
て
き
た
。
こ
の
深
刻
な
地

域
生
活
課
題
へ
の
対
応
と
地
域
福
祉
活
動
拠

点
づ
く
り
を
結
ぶ
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
、
福
祉

な
ん
で
も
相
談
窓
口
の
設
置
が
、
小
地
域
福

祉
活
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
あ
が
っ
て
き
た
の

で
あ
る
。
｜

亀》地域福祉活動拠点づくりの方法
・
小
地
域
福
祉
活
動
組
織
で
の
課
題
の
１
つ

は
、
事
務
局
体
制
と
活
動
拠
点
づ
く
り
で
あ

る
。
特
に
、
活
動
拠
点
づ
く
り
に
お
い
て
は
、

い
く
ら
公
共
性
の
高
い
社
協
組
織
と
い
っ
て

も
、
特
定
の
校
区
福
祉
委
員
会
の
拠
点
確
保

は
行
政
施
策
化
し
に
く
か
っ
た
。
し
か
し
、
拠

点
づ
く
り
が
、
福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口
の
拠

点
と
し
て
地
域
福
祉
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
さ
れ
た
こ

と
に
よ
り
、
行
政
課
題
と
し
て
も
取
り
上
げ
や

’
一
『

支
援
保
育
士
を
配
置
し
、
小
学
校
区
ご
と
に

連
絡
会
を
組
織
し
て
い
る
。
障
害
福
祉
の
み

が
エ
リ
ア
を
も
た
な
い
が
、
今
後
の
課
題
と
し

て
受
け
止
め
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
、
７
ブ
ロ
ッ
ク
の
中
城
エ
リ
ア

に
行
政
、
専
門
職
を
地
区
担
当
制
に
し
、
具

体
的
な
連
携
の
場
を
小
学
校
区
エ
リ
ア
の
校

一
Ｉ
Ｆ

区
福
祉
委
員
会
、
福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口
、

地
域
福
祉
活
動
拠
点
を
基
盤
と
し
て
、
課
題

に
即
座
に
対
応
で
き
る
チ
ー
ム
ア
プ
ロ
ー
チ
を

実
践
し
て
い
く
地
域
ケ
ア
体
制
の
整
備
に
果

敢
に
取
り
組
ん
で
い
こ
う
と
し
て
い
る
の
が
豊

中
市
の
特
長
で
あ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
な
体
制
づ
く
り
か
ら
、
生
活
問
題

の
総
合
的
な
把
握
と
住
民
と
協
働
し
た
対
応

が
可
能
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
「
長
期
入
院
中

の
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
老
朽
化
し
た
家
屋

へ
の
対
応
」
「
リ
フ
ォ
ー
ム
詐
欺
」
「
ご
み
屋

敷
」
「
障
害
児
を
か
か
え
た
父
子
家
庭
」
「
精

神
障
害
者
の
子
育
て
」
等
、
対
応
し
て
い
る

課
題
は
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る
。

事
例
を
紹
介
し
よ
う
。

入
づ
き
あ
い
の
少
な
い
虚
弱
な
ひ
と
り
暮
ら

し
の
加
歳
の
女
性
が
、
自
分
で
新
聞
や
大
型

ご
み
な
ど
が
捨
て
ら
れ
ず
、
部
屋
が
ご
み
で
い

す
ぐ
な
っ
た
と
い
え
る
。

こ
れ
ら
の
背
景
に
は
、
計
画
策
定
の
過
程

に
お
い
て
、
行
政
職
員
が
校
区
福
祉
委
員
会

の
場
に
出
向
い
た
こ
と
が
大
き
い
。
一
般
に
、

行
政
職
員
は
苦
情
を
言
う
住
民
と
は
多
く
接

し
て
き
て
い
る
が
、
地
域
実
践
の
現
場
で
活
動

す
る
住
民
と
は
、
璽
エ
リ
接
し
て
い
な
い
。
公
民

協
働
の
時
代
に
あ
っ
て
、
行
政
職
員
が
住
民
と

の
対
話
を
苦
手
と
す
る
の
は
そ
の
た
め
で
あ

る
。
計
画
策
定
過
程
に
お
い
て
、
活
動
す
る

多
て
の
住
民
に
接
す
る
こ
と
で
、
枝
区
福
祉
委

員
会
の
評
価
が
高
ま
っ
た
成
果
と
も
い
え
る
。

こ
の
拠
点
確
保
に
つ
い
て
は
、
市
と
市
社

協
の
連
携
で
進
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
コ
ン
セ

プ
ト
は
、
「
住
民
が
集
ま
り
や
す
い
場
所
を
確

保
す
る
」
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
一
般
に
、
行

政
が
地
域
に
提
供
す
る
建
物
は
、
必
ず
し
も

住
民
に
と
っ
て
集
ま
り
や
す
い
と
は
限
ら
な

い
。
地
域
福
祉
活
動
の
拠
点
は
、
住
民
か
ら

み
て
、
人
の
集
ま
り
や
す
い
、
人
気
の
あ
る
場

所
で
あ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
そ
こ
で
、
市
社

協
が
校
区
会
長
会
で
、
ど
こ
を
拠
点
に
す
る
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っ
ぱ
い
の
状
態
で
あ
っ
た
。
介
護
認
定
を
受
け

る
よ
う
に
勧
め
ら
れ
る
が
、
部
屋
を
見
ら
れ
る

の
が
嫌
で
な
か
な
か
サ
ー
ビ
ス
利
用
に
踏
み
切

れ
な
か
っ
た
が
、
訪
問
調
査
員
が
Ｃ
Ｓ
Ｗ
に

相
談
し
、
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協
力
、
古

紙
回
収
業
者
の
サ
ポ
ー
ト
、
さ
ら
に
は
行
政
の

支
援
な
ど
で
、
家
は
無
事
に
ご
み
の
な
い
状
態

に
戻
り
、
女
性
も
介
護
認
定
を
受
け
て
、
友

だ
ち
と
の
交
流
も
始
ま
っ
た
。

さ
ら
に
、
Ｃ
Ｓ
Ｗ
は
、
類
似
ケ
ー
ス
へ
の
対

応
に
つ
い
て
の
ル
ー
ル
づ
く
り
の
た
め
、
ご
み

屋
敷
リ
セ
ッ
ト
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
、
社

協
、
減
量
推
進
課
、
ク
リ
ー
ン
ラ
ン
ド
、
地

域
福
祉
課
、
生
活
福
祉
課
、
保
健
所
、
障
害

福
祉
課
、
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
、
環
境

事
業
組
合
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
意
見
交
換
会

を
開
い
て
い
る
。

そ
の
他
、
悪
質
リ
フ
ォ
ー
ム
対
策
会
議
、
認

知
症
の
学
習
会
、
孤
立
し
が
ち
な
集
合
住
宅

の
高
齢
者
ア
ン
ケ
ー
ト
、
外
国
人
の
た
め
の
地

域
福
祉
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ガ
イ
ド
な
ど
、
個
別
課

題
へ
の
対
応
を
通
し
て
、
そ
こ
で
明
ら
か
に
な

発
見
機
能
を
高
め
て
い
る
。
福
祉
な
ん

で
も
相
談
窓
口
を
経
由
し
て
問
題
解
決

が
な
さ
れ
る
こ
と
が
わ
か
る
と
、
こ
れ
ま

で
地
域
で
対
応
困
難
だ
っ
た
問
題
や
、

当
事
者
本
人
が
自
覚
し
て
い
な
い
ケ
ー

ス
が
、
住
民
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
っ
て

あ
が
っ
て
く
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

．
こ
の
よ
う
に
、
福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口

は
、
住
民
が
そ
こ
で
問
題
を
解
決
す
る
拠
点

と
い
う
よ
り
は
、
そ
の
拠
点
を
足
場
と
し
て
、

住
民
と
行
政
、
専
門
機
関
の
地
域
生
活
問
題

へ
の
参
加
を
促
進
さ
せ
る
機
能
を
果
た
し
て
い

る
と
い
え
る
。
地
域
福
祉
と
い
う
テ
ー
ブ
ル

が
、
住
民
と
行
政
の
参
加
・
参
画
を
促
進
ざ

悪徳リフォーム対策会羅の様子

懲灘鱗

つ
た
課
題
に
対
し
、
恒
久
的
な
解
決
へ
向
け

て
の
仕
組
み
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

豊
中
市
地
域
福
祉
計
画
で
は
、
そ
の
基
本

理
念
を
「
誰
も
が
互
い
に
尊
重
し
合
い
、
安

心
し
て
健
康
に
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
福
祉
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
実
現
」
と
し
て
い
る
。
こ
の
よ

う
に
、
制
度
の
谷
間
の
困
難
ケ
ー
ス
を
排
除

す
る
の
で
は
な
く
、
地
域
で
受
け
止
め
、
誰
も

が
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
け
る
仕
組
み
と
地
域

づ
く
り
を
め
ざ
す
公
民
協
働
の
象
徴
的
な
拠
点

と
し
て
、
福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口
が
存
在

し
て
い
る
の
で
あ
る
。

圏
露
圏
鬮

地
域
福
祉
に
お
け
る
総
合
相
談
の
仕
組
み

と
し
て
の
「
福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口
」
は
、

ど
の
よ
う
な
意
義
が
あ
る
だ
ろ
う
か
。
本
事
例

は
、
次
の
こ
と
を
示
し
て
く
れ
て
い
る
。

①
校
区
福
祉
委
員
会
の
活
動
エ
リ
ア
で
あ

る
小
学
校
区
に
、
福
祉
な
ん
で
も
相
談

窓
口
と
住
民
に
よ
る
運
営
委
員
会
を
お

く
こ
と
で
、
日
常
生
活
圏
域
に
お
け
る

域
福
祉
に
お
け
る
参
加
・
参
画
促
進
機
能
が
、

そ
の
本
質
的
な
役
割
な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。も
ち
ろ
ん
、
，
こ
の
こ
と
が
地
域
生
活
問
題
へ

の
対
応
力
を
高
め
る
こ
と
に
も
つ
患
が
っ
て
い

る
エ
本
事
例
で
は
、
「
ラ
イ
フ
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ

ッ
ト
」
と
い
う
名
称
で
狭
義
に
は
保
健
福
祉

分
野
、
広
義
に
は
社
会
的
援
護
を
要
す
る
す

べ
て
の
人
々
の
生
活
問
題
を
対
象
と
し
て
い

る
。
具
体
的
な
支
援
の
広
が
り
と
し
て
は
次
の

３
つ
が
あ
げ
ら
れ
る
。
①
フ
ォ
ー
マ
ル
サ
ー
ビ

ス
に
よ
る
支
援
だ
け
で
な
く
、
地
域
社
会
関
係

を
豊
か
に
す
る
た
め
に
、
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な

サ
ー
ビ
ス
や
サ
ポ
ー
ト
を
基
盤
と
し
た
ソ
ー
シ

ャ
ル
サ
ポ
ー
ト
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
展
開
さ
れ
る

こ
と
へ
②
高
齢
者
の
親
と
精
神
障
害
の
あ
る

息
子
と
い
う
よ
う
な
、
複
合
多
問
題
へ
の
対

応
が
可
能
と
な
る
こ
と
、
③
複
合
多
問
題
対

応
と
も
関
連
す
る
が
、
虐
待
対
応
な
ど
家
族

支
援
（
フ
ァ
ミ
リ
ー
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
）
が

展
開
で
き
る
こ
と
で
あ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
な
住
民
と
行
政
、
専
門
機
関
の

チ
ー
ム
ア
プ
ロ
ー
チ
の
つ
な
ぎ
役
と
し
て
、
Ｃ

Ｓ
Ｗ
が
配
置
さ
れ
て
い
る
。
本
事
例
に
あ
る
市

社
協
設
置
の
Ｃ
Ｓ
Ｗ
か
ら
学
ぶ
点
は
、
制
度

ま

一
ｍ

蕊

の
谷
間
の
個
別
問
題
と
住
民
活
動
者
か
ら
「
逃

げ
な
い
」
と
い
う
姿
勢
で
あ
る
。
住
民
の
視
点

に
立
坐
貝
住
民
活
動
に
寄
り
添
い
な
が
ら
、
そ

の
発
展
段
階
に
沿
っ
て
し
っ
か
り
サ
ポ
ー
ト
す

る
ワ
ー
カ
ー
と
市
社
協
の
姿
勢
が
、
住
民
と
行

政
、
専
門
機
関
の
協
働
を
促
進
さ
せ
て
い
る

隠
し
味
で
あ
る
。

一
般
に
、
Ｃ
Ｓ
Ｗ
は
ミ
ク
ロ
、
メ
ゾ
、
マ

ク
ロ
の
ど
の
領
域
に
も
関
わ
る
総
合
ワ
ー
カ
ー

と
し
て
解
釈
さ
れ
て
い
る
。
個
別
支
援
の
ミ
ク

ロ
領
域
の
視
点
か
ら
は
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
機

能
が
重
視
さ
れ
、
地
域
支
援
の
メ
ゾ
・
マ
ク

ロ
領
域
の
視
点
で
と
ら
え
る
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ワ
ー
ク
機
能
が
重
視
さ
れ
る
。
大
阪
府
に
お
け

る
Ｃ
Ｓ
Ｗ
設
置
促
進
事
業
は
、
お
よ
そ
中
学

校
区
域
に
お
け
る
い
き
い
き
ネ
ッ
ト
を
形
成
・

促
進
し
、
そ
の
課
題
を
地
域
福
祉
計
画
に
持

ち
込
む
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
意
味

で
は
、
市
社
協
に
配
置
き
れ
薑
た
Ｃ
Ｓ
Ｗ
の
立

場
性
も
後
者
に
あ
る
。
こ
の
事
例
は
、
市
社

協
が
こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
個
別
課
題
を
地
域

課
題
に
普
遍
化
さ
せ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
ク

の
専
門
性
が
十
二
分
に
活
か
さ
れ
て
い
る
事
例

と
い
え
よ
う
。

住
民
生
活
の
全
般
に
わ
た
り
、
住
民
と

行
政
・
専
門
機
関
の
連
携
が
進
ん
で
い

る
。
住
民
生
活
の
全
体
を
と
ら
え
る
こ

と
で
、
総
合
対
応
を
担
保
さ
せ
る
の
で

あ
る
◎

②
こ
の
こ
と
が
、
縦
割
り
に
な
り
が
ち
な
行

政
の
機
構
を
地
区
担
当
チ
ー
ム
と
い
う

形
態
と
し
て
総
合
連
携
の
仕
組
み
を
促

進
さ
せ
、
地
域
福
祉
で
最
も
困
難
な
行

政
内
の
総
合
化
を
促
進
さ
せ
て
い
る
。

③
一
方
、
住
民
活
動
に
と
っ
て
深
刻
な
生

活
課
題
は
、
と
も
す
れ
ば
見
過
ご
し
た

り
民
生
委
員
・
児
童
委
員
任
せ
に
な
り
、

そ
れ
が
社
会
的
孤
立
や
排
除
の
問
題
と

な
っ
て
地
域
に
放
置
さ
れ
、
累
積
さ
れ

る
こ
と
が
多
い
。
し
か
し
、
豊
中
市
で

は
、
こ
の
よ
う
な
公
民
協
働
に
よ
る
問

題
解
決
の
仕
組
み
を
も
つ
こ
と
に
よ
っ

て
、
住
民
が
問
題
解
決
す
る
た
め
の
プ

ロ
セ
ス
を
学
ぶ
こ
と
に
な
る
。

④
そ
の
成
果
と
し
て
、
民
生
委
員
・
児
童

委
員
の
み
な
ら
ず
、
住
民
に
よ
る
問
題
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■
盛
ん
な
校
区
福
祉
委
員
会
活
動

勝
部
豊
中
市
は
人
口
約
調
万
人
。
介
議
保
険
事
業
な
ど

の
直
接
サ
ー
ビ
ス
は
主
に
福
祉
公
社
が
担
っ
て
お
り
、
社
協

は
地
域
福
祉
活
動
を
主
に
し
た
活
動
を
実
践
し
て
い
る
。

そ
の
中
で
も
「
福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
ロ
」
が
「
地
域
の

福
祉
力
」
を
高
め
る
う
え
で
ど
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
し

て
い
る
の
か
、
ま
た
、
そ
こ
に
至
る
経
過
を
通
じ
て
、
社
惚
鑑

員
が
ど
の
よ
う
に
関
わ
っ
て
き
た
の
か
を
紹
介
し
た
い
。

本
市
の
特
徴
は
校
区
福
祉
委
員
会
（
学
区
社
協
）
の
組

織
化
と
そ
の
活
動
で
あ
る
。
近
畿
圏
で
は
校
区
福
祉
委
員

会
は
一
般
的
で
、
多
く
の
小
学
校
区
で
組
織
さ
れ
て
お
り
、
か

た
ち
は
地
域
に
よ
っ
て
少
し
ず
つ
異
な
る
が
、
当
市
で
は
自

治
会
、
子
ど
も
会
、
老
人
会
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
で
構
成

さ
れ
る
協
鍛
体
で
あ
る
。
す
で
に
結
成
犯
周
年
を
迎
え
る

福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口
で

ま
ち
つ
く
り
を

●

■
福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口
の
実
現

こ
の
３
つ
を
解
決
し
て
い
く
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
「
福
祉

な
ん
で
も
相
談
窓
口
」
が
平
成
旧
年
に
策
定
さ
れ
た
地
域

福
祉
計
画
に
盛
り
込
ま
れ
た
。
こ
れ
は
行
政
か
ら
の
委
託

事
業
で
、
小
学
校
区
ご
と
に
つ
く
る
こ
と
を
提
唱
し
、
現
在

調
校
区
中
、
、
か
所
に
設
置
さ
れ
て
い
る
。

内容は、校区に１か所拠点をつくり、そこに相談一
に
応
じ
ら
れ
る
よ
う
研
修
を
受
け
た
地
域
住
民
に
よ
る
相
一

談
員
を
配
置
し
、
窓
口
機
能
を
設
け
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
一

相
談
員
に
は
、
｜
般
の
住
民
や
民
生
委
員
、
枝
区
福
祉
委
員
一

に
な
っ
て
い
た
だ
珍
占
る
。

■
枝
区
福
祉
検
討
会
で
の
課
題
整
理

平
成
川
年
か
ら
豊
中
市
で
は
地
域
福
祉
計
画
を
行
政
と

社
協
が
協
働
で
策
定
す
る
た
め
に
協
働
事
務
局
を
も
ち
、

各
小
学
校
区
単
位
で
校
区
福
祉
検
討
会
を
行
っ
た
。
検
討

会
に
は
各
校
区
で
合
計
約
２
千
人
の
住
民
に
参
加
し
て
い

た
だ
き
、
意
見
を
き
い
た
ほ
か
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
も
実
施
し

た
。
そ
の
結
果
、
次
の
３
つ
が
挙
が
っ
た
。
第
１
に
地
域
福
祉

の
活
動
拠
点
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
こ
と
、
第
２
に
、
相
談

窓
ロ
は
多
く
あ
る
が
、
縦
割
り
で
不
便
な
の
で
、
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
で
解
決
に
つ
な
が
る
場
所
が
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
。
第
３

に
、
行
政
は
住
民
と
の
協
働
や
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
言
う

が
、
お
互
い
が
顔
の
見
え
る
関
係
づ
く
り
が
で
き
て
い
な
い
と

い
う
こ
と
べ
が
指
摘
さ
れ
た
。

委
員
会
も
あ
る
。

１
９
８
８
年
（
昭
和
閃
年
）
か
ら
賛
助
会
費
、
社
協
会
費

を
集
め
一
定
程
度
財
源
も
で
き
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
枝
区
福

祉
委
員
会
が
そ
れ
ま
で
の
行
事
中
心
か
ら
、
地
域
で
安
心

し
て
暮
ら
す
こ
と
を
テ
ー
マ
に
住
民
の
た
め
の
具
体
的
な
サ

ー
ビ
ス
を
預
極
的
に
考
え
る
よ
う
に
な
り
、
そ
の
結
果
、
給

食
サ
ー
ビ
ス
を
始
め
た
と
こ
ろ
が
出
た
。

以
降
、
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加
し
た
い
人
が

自
由
に
参
加
で
き
る
「
枝
区
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
部
会
」
の
設
置

（
平
成
４
年
胃
地
域
で
要
援
助
者
の
見
守
り
体
制
を
つ
く
っ

て
き
た
。
平
成
７
年
、
阪
神
淡
路
大
震
災
の
被
災
地
と
な

り
、
い
ざ
と
い
う
と
き
に
は
地
域
の
人
同
士
で
助
け
合
う
「
小

地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
」
の
提
唱
（
平
成
８
年
）
・
な
ど
を
行

い
、
市
内
全
域
の
校
区
に
活
動
が
広
が
っ
て
い
っ
た
。
そ
う
し

て
把
握
し
た
ニ
ー
ズ
を
も
と
に
忌
校
区
福
祉
委
員
会
で
は
給

食
サ
ー
ビ
ス
、
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
、
子
育
て
サ
ロ
ン
、
世
代
間
交

流
、
最
近
で
は
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
、
地
域
子
ど
も
教

室
、
重
度
障
害
者
の
安
否
確
認
事
業
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
事

業
を
展
開
し
て
き
た
。

■
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

こ
こ
で
大
き
な
役
割
を
果
た
す
の
が
ゴ
ミ
ュ
ニ
テ
イ
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
で
あ
る
。
こ
れ
は
大
阪
府
の
地
域
福
祉
支

援
計
画
で
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
補
助
窺
業
に
よ
る
も
の
で

あ
る
（
職
名
も
補
助
要
綱
に
よ
る
）
。
役
割
は
、
第
１
に
関
係
、

機
関
と
の
調
整
で
、
住
民
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
行
政
あ
る
い

は
専
門
職
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
、
高
齢
者
、
児
童
と
い
っ
た
対

象
の
違
い
を
越
え
て
協
働
を
図
る
こ
と
が
特
徴
で
あ
る
。
た

と
え
ば
３
世
代
家
族
で
介
溌
保
険
制
度
を
利
用
し
な
が
ら
、

子
育
て
支
援
も
必
要
と
い
う
場
合
は
、
子
育
て
支
援
は
保

育
所
、
介
識
保
険
関
係
は
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
関
わ
り
、
そ
の

調
整
を
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
が
行
い
、
必
要
に

応
じ
て
こ
れ
ら
が
一
堂
に
会
し
た
調
整
会
説
も
行
う
こ
と
に

な
る
。
第
２
に
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
で
、
た
と
え
ば
そ

の
校
区
の
幼
稚
園
、
保
育
所
、
児
童
委
員
、
子
育
て
サ
ロ
ン

の
担
当
者
な
ど
が
参
加
す
る
「
子
育
て
会
誠
」
を
開
き
、
校

■
地
越
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
・
ラ
イ
フ
セ

ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
総
合
調
整
会
議

福
祉
な
ん
で
も
相
談
窓
口
に
寄
せ
ら
れ
る
相
談
の
う
ち
、

住
民
の
手
に
は
負
え
な
い
複
雑
な
問
題
に
つ
い
て
は
、
中
学

校
区
単
位
で
設
置
す
る
「
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
溌
」

で
解
決
の
し
く
み
を
つ
く
る
。
会
識
に
は
地
域
の
専
門
職
、

Ｎ
Ｐ
ｑ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
が
参
加
し
、
ま
さ
し
く
「
福

祉
の
地
域
力
」
と
「
地
域
の
福
祉
力
」
の
出
合
い
の
場
で
あ

る
。
こ
の
場
で
地
域
課
題
を
共
有
し
、
協
働
で
き
る
こ
と
を

話
し
合
っ
た
り
、
さ
ら
に
深
い
問
題
が
あ
る
場
合
に
は
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
会
議
を
立
ち
上
げ
る
な
ど
し
て
問
題
解
決
を
図
っ

て
い
く
。
そ
れ
で
も
な
お
解
決
で
き
な
い
場
合
は
、
市
の
さ

ま
ざ
ま
な
部
局
の
ト
ッ
プ
の
会
識
で
あ
る
「
ラ
イ
フ
セ
ー
フ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
総
合
調
整
会
舗
」
に
社
協
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
が
情
報
提
供
す
る
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。

地
域
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
譲
の
圏
域
は
、
専
門
職
が
連

携
し
や
す
い
よ
う
に
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
子
育
て

支
援
の
圏
域
と
同
じ
中
学
校
区
と
し
た
の
で
、
専
門
職
は

地
域
を
意
職
し
た
チ
ー
ム
ア
プ
ロ
ー
チ
が
で
き
る
体
制
と
な

っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
個
別
対
応
に
終
わ
っ
て
い

た
問
題
を
、
地
域
課
題
と
し
て
と
り
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
．

住
民
は
こ
こ
に
来
れ
ば
、
相
談
だ
け
で
な
く
、
集
う
こ
と

や
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
情
報
な
ど
を
得
る
こ
と
が
で
き

る
の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
窓
口
の
設
置
が
地
域
福
祉
計
画
に

位
置
づ
け
ら
れ
、
行
政
の
委
託
を
受
け
て
い
る
と
い
う
こ
と

に
は
大
き
な
意
義
が
あ
る
と
考
え
て
い
ゑ
℃

■
壇
緬
処
な
ん
で
も
相
談
窓
口
で
ま
ち
づ
く
り
を

こ
の
よ
う
に
、
「
な
ん
で
も
相
談
」
で
は
個
別
の
相
談
に

応
え
た
り
、
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
の
提
案
を
し
て

い
る
。
こ
の
窓
口
を
も
つ
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
域
住
民
が
自
分

た
ち
の
周
り
で
起
き
て
い
る
出
来
事
や
生
活
課
題
を
共
有

し
地
域
の
課
題
と
し
て
と
ら
え
、
住
民
が
何
を
行
っ
て
い
っ

た
ら
よ
い
の
か
考
え
る
重
要
な
き
っ
か
け
に
な
っ
て
い
る
と
感

じ
て
い
る
。
今
後
も
、
窓
口
を
大
切
に
し
な
が
ら
取
組
み
を

重
ね
て
い
き
た
い
。

■
事
例
か
ら
見
え
る
社
会
的
援
護
を
要
す
る

人
の
課
題

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
対
応
し
て
、
悪
質
リ
フ
ォ
ー
ム
対
策

会
誠
や
俳
個
Ｓ
Ｏ
Ｓ
メ
ー
ル
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
等
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
を
立
ち
上
げ
て
い
る
が
、
「
ゴ
ミ
屋
敷
リ
セ
ッ
ト
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」
は
、
そ
う
し
た
対
応
の
ひ
と
つ
で
あ
る
。
高
齢
者
や
障
害

者
で
ご
み
を
自
分
で
捨
て
ら
れ
な
い
結
果
、
住
居
が
い
わ
ゆ

る
「
ゴ
ミ
屋
敷
」
と
な
り
地
域
で
問
題
化
し
た
場
合
、
そ
の

人
個
人
の
責
任
の
よ
う
に
受
け
と
ら
れ
が
ち
だ
が
、
そ
の
背

景
に
は
ゴ
ミ
出
し
の
し
に
く
さ
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
あ

る
。
そ
の
こ
と
を
関
係
者
が
話
し
合
い
を
し
鶴
本
人
の
合
意

を
得
な
が
ら
片
付
け
に
入
っ
た
り
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
見
守
る
、

そ
の
他
の
困
り
ご
と
に
対
応
す
る
な
ど
、
総
合
的
に
支
援
す

る
体
制
を
つ
く
る
も
の
で
、
す
で
に
数
件
の
リ
セ
ッ
ト
を
手
が

け
て
い
る
。
ゴ
ミ
だ
け
に
着
目
す
る
の
で
は
見
え
て
こ
な
い
課

題
が
た
く
さ
ん
あ
る
こ
と
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
お
り
、
社

会
的
に
対
応
す
る
必
要
性
を
痛
感
さ
せ
ら
れ
て
い
る
。

区
版
の
子
育
て
マ
ッ
プ
を
つ
く
る
な
ど
の
活
動
で
あ
る
。
第

３
は
「
ラ
イ
フ
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
総
合
調
整
会
議
」
へ
の
情

報
提
供
、
第
４
は
個
別
援
助
か
ら
地
域
援
助
や
ま
ち
づ
く

り
に
つ
な
い
で
い
く
こ
と
で
、
こ
れ
が
最
重
要
の
役
割
で
あ
る

と
考
え
て
い
る
。
受
け
た
相
談
の
中
で
ま
だ
資
源
開
発
が

さ
れ
て
い
な
い
課
題
な
ど
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
た
ら
よ
い

か
わ
か
ら
な
い
も
の
を
行
政
や
住
民
と
一
緒
に
な
っ
て
解
決

し
て
い
く
も
の
で
あ
る
。
困
難
事
例
も
多
い
が
、
こ
の
中
に
地

域
の
共
通
課
題
と
思
わ
れ
る
も
の
が
あ
る
の
で
、
地
域
で
の

い
ろ
い
ろ
な
事
業
に
展
開
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
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